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基于 SWOT 分析法的我国中药企业发展策略分析
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［摘要］ 中医药作为我国独特的卫生资源、潜力巨大的经济资源、具有原创优势的科技资源、优秀的文化资源和重要的生

态资源，近年来在我国经济社会发展中成绩斐然。然而也要看到，改革发展中的中医药仍存在诸多问题，尤其是中药企业普遍

研发创新意愿不足、研发成果转化能力差、长期“小众化”发展、中医药全球化水平不高等，这些问题都严重制约了我国中医药

的健康全面发展。笔者以我国中药企业为研究对象，运用 SWOT 分析法对其优势、劣势、机遇和风险进行综合战略分析，得出

我国中药企业应将经典名方复方制剂作为产品研发重点，进行中药产品研发创新，并提出产品研发创新的策略。
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Research on Development Strategies of Traditional Chinese Medicine Enterprises

Based on SWOT Analysis
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［Abstract］ Traditional Chinese medicine（TCM），as the unique health resources，huge potential

economic resources，scientific and technological resources with original advantages，excellent cultural resources

and important ecological resources， has made remarkable achievements in Chinese economic and social

development in recent years. However，there are still some problems in the reform and development of TCM，

especially the lack of willingness to innovate and low ability in commercialization of research and development

findings in such companies. Meanwhile，the globalization level of TCM is not high. All these problems have

seriously restricted the overall development of TCM. Taking TCM enterprises as the research object，this paper

uses SWOT analysis to carry out comprehensive strategic analysis on its advantages， disadvantages，

opportunities and risks. It is concluded that TCM enterprises in China should focus on research and development

of classical formula compound preparations and innovative TCM products， and then propose product

development and innovation strategies.

［Key words］ traditional Chinese medicine（TCM）enterprises； classical famous formulae； product

research and development；development strategy；TCM；resource utilization；new drugs

中医药作为我国独特的卫生资源、潜力巨大的

经济资源、具有原创优势的科技资源、优秀的文化

资源和重要的生态资源［1］，在构建具有我国特色新

医学体系和顺应我国经济文化全面复兴的时代要
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求上取得了卓越成绩。但改革发展中的中医药也

出现了一系列的问题，并导致我国中药企业的发展

困难重重。本文以我国中药企业为研究对象，运用

SWOT 分析法对其优势、劣势、机遇和风险进行综

合战略分析，再通过对比分析法得出我国中药企业

应将经典名方作为产品研发重点，进行中药产品研

发创新，并提出产品研发创新的策略，以期为中药

企业提供新的发展思路。

1 我国中药企业 SWOT分析［2-3］

1.1 优势（S）
1.1.1 强有力的政策扶持 中医药是实现民族伟

大复兴的重要载体，是改革发展的时代需求，国家

对中医药发展强有力的政策扶持贯穿于中医药全

生命周期。《中医药发展战略规划纲要（2016—2030

年）》和《中医药发展“十三五”规划》的相继出台，为

中医药发展规划指明了道路。2017 年，《中华人民

共和国中医药法》正式实施，并对经典名方的审评

审批予以明确；同年，《中药经典名方复方制剂简化

注册审批管理规定（征求意见稿）及申报资料要求

（征求意见稿）》及时发布，规范了经典名方开发研

究。《2018 年深入实施国家知识产权战略 加快建设

知识产权强国推进计划》的公布推动了以经典名方

为代表的中药产业知识产权建设与保护。《健康中

国行动（2019—2030 年）》的发布实施，从国家层面

要求中医药在预防与康复医学、疑难病、急危重症

诊疗等方面提高参与度。

一系列的政策利好，是对中医药文化价值和战

略地位的充分肯定，中医药企业迅猛发展迎来前所

未有的机遇期。政策刺激引导下的中医药产业规

模增势明显，产业链体系框架逐渐明朗。尤其中医

药在防控新型冠状病毒上的独特优势，可预计 2020

年或将是中医药产业发展的关键战略拐点。更有

《中医药发展战略规划纲要（2016—2030 年）》指出，

2030 年中医药大健康产业规模将高达 8 万亿元。

1.1.2 在治未病、慢性病、传染病、疑难杂症等领域

的优势地位 中医药“天人合一”的整体观、“未病

先防、既病防变”的医学预防观念，能在现代社会对

老年病、慢性病及身体亚健康状态的预防和治疗发

挥有效作用，推动卫生发展模式从重疾病治疗向全

面健康管理转变［4］。不仅如此，中医药在瘟疫、急

症、疑难杂症等治疗领域的优势地位也不可小觑。

自新型冠状病毒肺炎疫情发生以来，中医药治疗发

挥了不可替代的作用。因此，在国家政策引导下，

中药企业继续整合资源，积极发挥在治未病、慢性

病、传染病、疑难杂症等领域的优势，是提升企业核

心竞争力的关键之所在。

1.1.3 经典名方为中药企业奠定发展基础 经典

名方作为中医药发展的智慧结晶，蕴含了千百年的

中医临床实践经验，为中医药理论体系的丰富与完

善做出了不可磨灭的贡献。2017 年以来，在国家政

策引导下，各大中型中药企业纷纷参与中药经典名

方复方制剂的开发研究。如北京某中药研发机构

自 2017 年开始，对国家政策快速反应，积极整合企

业资源自主立项进行经典名方 60 多个项目的集中

开发，与国内 30 家以上的大型中药企业或综合性医

药企业达成技术合作，并在过程中通过中药资源评

估、经方考证和物质基准研究获得了第一手的宝贵

资源和核心技术，明显提升了企业品牌价值和核心

竞争力。

尽管目前经典名方研究还需要国家政策的进

一步引导，但其为中医药商品化形式走进千家万户

提供了契机，也是中药新产品开发的客观需求，为

中药企业的进步与发展奠定基础。目前，中医药科

技创新的理论基础、技术平台和创新资源环境正在

我国中药企业进行充分整合。相信未来，以中药企

业为聚集地的中医药文化将不断得到发展与深化。

1.1.4 医院制剂、名老中医验方和民间秘方再度受

到重视 基于临床实践导向的医院制剂、名老中医

验方和民间秘方，在治疗疗效上独具优势。长期以

来，医院制剂、名老中医验方在弥补市场药品不足、

保证临床医疗需要、提高医院经济收入、保障人民

健康及中药新药开发等方面起着积极重要的作

用［5］，如河北以岭医院的特色制剂品种“肌萎缩 1

号”“肌萎缩 2 号”等都作为医院制剂长期发挥着重

要作用。然而，因医院产品研发体系不健全、医院

药学专业人才短缺、制剂工艺落后等问题，导致医

院制剂的研发创新举步维艰。长期以来，民间秘方

都承担着中医药大医精诚、救死扶伤的责任与使

命，但高昂的研发费用和研发成果的不确定性等，

也让许多疗效确切的民间秘方不能“验明正身”，长

期处于无序状态，非常不利于中医药的健康发展。

近年来，随着《中华人民共和国中医药法》等法

规政策的实施，医院制剂的开发得到鼓励和重视，

部分实力雄厚的中药企业开始和医疗机构合作开

发医院制剂和名老中医验方，这种开发方式不仅弥

补了医疗机构资金不足、人才不足和科研管理体系

欠缺等问题，也弥补了中药企业药理药效和临床实

践脱节的现状，达成了中药新药开发的风险共担、
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利益共享的双赢局面。如北京某中药研发企业的

重点在研项目“玉蝴蝶祛斑膏”正是我国名老中医

柴嵩岩教授提供的验方，该验方已作为临床处方使

用 40 余年，具备药效显著、安全性高等特点。该项

目已取得临床批件，目前正处于临床研究阶段。随

着中医药相关政策的落地，相信中药企业在医院制

剂、名老中医验方、民间秘方的开发上都将开辟出

新的发展局面。

1.2 劣势（W）
1.2.1 中药企业研发创新能力不足 随着医药体

制改革及各项医改政策付诸实施，我国医药产业在

全球竞争的大格局下正在经历深度变革，创新药开

始崭露头角。国家科技部和国家中医药管理局联

合印发的《“十三五”中医药科技创新专项规划》，首

次明确了通过布局科技创新推动中医药传承与创

新的战略举措，这为我国中药企业研发创新提供了

较好的政策环境。然而，作为我国具有原创优势的

科技领域，中药的研发创新并没有得到中药企业的

足够重视。

首先，表现在中药企业研发体系不健全。我国

中药企业决策层，尤其是企业领导人半数以上非科

班出身，真正从中医药的本源出发进行研发决策，

通过中医学特有的哲学基础和思维方式指导研发

生产的为数不多。另外，临床中医医生参与中药产

品研发创新有限，从立项到产业化的产品研发过程

受西医药审评体系的限制并被其固有模式所覆盖，

最终导致产品研发或失败或产品“不中不西”，无法

在临床上很好的推广使用，严重挫伤了中药企业产

品研发创新的热情。如国内某上市医药企业，历经

17 年、投资近亿元关于抗肝纤维化品种的名老中医

验方注册失败，最终导致其放弃中药业务的研发与

经营。

其次，重销售轻研发。据万得（Wind）数据库分

析 ，2017 年我国中药上市企业研发投入占比约

3.47%，远远低于欧盟制药和生物技术企业研发投

入的 15%［6］，其“重销售轻研发”的运营思路和行业

竞争格局并没有得到根本性的转变。据不完全统

计，2019 年上半年我国 67 家上市中药企业总营收

1 607 亿元，利润 183 亿元（利润率仅 11.4%），其中研

发费用 29 亿元，仅占总营收的 1.8%［7］。由此可知，

目前我国中药企业固守着工艺稳定的既定品种，药

物研发主要以明星产品的仿制药为主，其实质是中

药企业仍扮演着对中医药保护与默守的角色，还未

进入医药行业真正的产品研发创新期。

1.2.2 中药研发审评审批体系不合理 中医药“以

人为本”为根本特征的思维方式及“望、闻、问、切”

的诊治方法决定了中药研发，和建立在分子、靶点

研究基础上，需通过动物实验验证方可进入临床阶

段的化药研发，分属于 2 个相对独立的研究系统［8］。

然而，西医药在我国医药市场仍处于主导地位，其

对中医药的影响与渗透导致中药研发创新须符合

西医药的审评审批标准，这就导致我国中药产品严

重偏离中医药理论基础和学科特色。因此，符合中

医药特色的中药审评体系的错位，是我国中医药发

展受阻的根本原因，也是近年来中药企业纷纷进行

战略转型，进而布局化药、生物药、甚至是日化产品

等的内因所在。在中西医并重的历史背景下，符合

中医药理论基础的、“以人为本”的中药审评标准体

系的建立，是激活中药企业研发热情，盘活中医药

市场，推进中医药传承、发展和创新的时代要求，也

是真正将中医药和西医药置于同等地位，共同造福

于人类的前提和基础。

1.2.3 中药企业发展方向模糊 近 10 年来，我国中

药新药研发注册获批呈个位数递减趋势，这很大程

度上打击了企业研发创新的积极性，加之 2016 年以

来大力推进的配方颗粒研发的不确定性、国家医保

结构调整对辅助用药的要求、中药注射剂市场断崖

式下跌及“西限中”政策（未经中医培训的西医不得

开中药）的逐步实施，这些均表明我国中药行业的

动荡态势愈演愈烈，导致许多老牌中药企业临时转

型，企业中长期发展规划方向性差，尤其是中药产

品的研发创新规划更是无从谈起。企业发展方向

亟待回归中医药的传统本质上来，借力中医药的政

策利好，积极布局中医药在治未病、慢性病、传染性

疾病、疑难杂症等优势业务领域，进行中医药的传

统纵深发展，强化临床实践和个性化诊疗体系对中

药企业发展运营的指导，打造具有中医药特色的、

创新型的中药企业群体。

1.2.4 高素质中医药人才短缺 中医药文化不仅

孕育了中医学的根本，也促发了中医学的脉络与分

支，贯穿于由此而生的临床治疗、康复、养生保健、

方药资源、应用技术等各个部分［9］。中医药人才培

养的实质是中医药文化浸润、渗透、强化和巩固的

过程。高素质中医药人才不仅是学习中医药文化

的中坚力量，也承担着中医药文化传承发展的责

任。师承模式是我国中医药人才培养的一大特色，

但该模式周期长、难度大、个性化等特点导致中医

药人才培养难以产生“规模效应”。西式教育尽管
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具备较为完善的人才复制能力，但中医药人才西化

倾向、中医基础理论薄弱、临床思辩能力欠缺、基础

理论学习与临床实践相脱节的现象，阻碍了中医药

的发展进程。总之，我国高素质中医药人才的短缺

问题依然是当前中医药发展亟待解决的问题。尽

管系列政策利好将使得该问题有所缓解，但我国中

医药人才基数和培养方式的限制，决定了符合中医

药特色的人才教育培养体系的建立仍需相当长时

间的摸索期。

1.3 机遇（O）
1.3.1 中医药全面国际化 随着我国综合国力的

不断增强，中医药全面国际化已经成为国家发展的

时代需求和中医药发展的必经之路。据《中国的中

医药》白皮书记载，中医药已经传播到 183 个国家和

地区。中医针灸被列入联合国教科文组织《人类非

物质文化遗产代表作名录》，《黄帝内经》和《本草纲

目》入选《世界记忆名录》。《中医药发展战略规划纲

要（2016—2030 年）》明确提出“实施中医药海外发

展工程”。在“一带一路”背景下，中医药全面国际

化的路径选择正在付诸实践。2019 年，《国际疾病

分类第十一次修订本（ICD-11）》对中医药的载入，

标志着中医药正式被纳入国际疾病医疗体系。

海外中医药事业在多个国家和地区落地生根

并展现出可持续发展的良好态势。加之中医药在

防治新型冠状病毒肺炎上的卓越表现，再次让传统

中医药赢得全球一致认可。巴西、加拿大等国家为

中药抗疫品种（如连花清瘟、双黄连制剂）等敞开大

门，以药品身份迅速注册获批上市［10］。中医药的内

生性发展及突如其来的新型冠状病毒肺炎疫情，为

国际市场全面接纳中医药打造一个不可复制的机

遇期。可以预见的是，目前日本、韩国、美国等国家

的企业垄断国际中药市场 90% 的份额［11］的国际格

局将被我国中医药打破。同时，中医药全面国际化

在促进全球公共健康事业发展的同时，也将为打造

人 类 命 运 共 同 体 开 辟 出 一 条 别 具 特 色 的 操 作

路径［12］。

1.3.2 中药企业参与中医药发展的顶层设计 作

为中医药产业市场最活跃的主体，中药企业不仅要

承担企业作为国家政策导向和中医诊疗机构的纽

带和桥梁作用，继承好、利用好、发展好中医药，还

应充分发挥在研发、生产和销售全产业链的行业优

势，积极参与中医药发展的顶层设计和统筹规划。

首先是国家层面，中药企业要积极参与适应中医药

发展规律的法规政策体系的建立健全，从中药企业

的经营、研发、产业等角度提出切实可行的意见和

建议，代表市场机制发声，提升中药企业在国家宏

观大政方针上的参与度和影响力。其次是行业层

面，中药企业积极参与符合中医药理论基础的、以

临床价值为导向的中药研发注册管理体制建设，加

快构建中医药理论、人用经验和临床试验相结合的

中药注册审评证据体系，优化基于古代经典名方、

名老中医验方、医院制剂等具有人用经验的中药新

药审评技术要求［13］。消除国家中药管理机构、科研

机构与中药企业在中药研发、生产和销售环节的对

接盲区，将国家政策落到实处。最后从企业角度，

鼓励中药企业参与古代经典名方、配方颗粒等的研

究，同时从资源合理配置、行业监管及中医药产品

研发创新体系建设方面参与顶层设计和中长期发

展规划，提升中药企业影响力和话语权的同时，可

在顶层设计的科学性与合理性上有效推动中医药

的健康发展。

1.3.3 中医药发展的生态环境明显改善 中医药

历经几千年护佑着中华大地，为绵延不绝的华夏文

明做出了不可磨灭的贡献。十八大以来，以习近平

总书记为代表的党中央高度重视中医药的发展，中

医药正在以全新的姿态走进大众视野。中医药赖

以生存和发展的生态环境正在逐步改善。在此次

新型冠状病毒肺炎疫情中，中医药积极发挥在传染

性疾病的重大优势，在国家卫生健康委员会和国家

中医药管理局的领导下，随着诊疗方案、中成药、清

肺排毒汤等经典名方、热毒宁等中药注射剂的全面

推广使用，以及多家中药企业联合科研机构积极开

展治疗新型冠状病毒肺炎的药物临床试验。中医

药在打赢这场没有硝烟的战争中显示出了不可替

代的作用，随着中医药传承发展、守正创新的深入

推进，中医药发展最和谐的生态环境正在到来。

1.3.4 中药企业经营多元化 随着中西医并重理

念的深入及中医药生态环境的不断优化，中药资源

简便验廉的特色优势将更加突出，中药产品多元化

经营模式有望打开局面。作为最活跃的市场主体，

中药企业在《中华人民共和国中医药法》等国家方

针政策的指引下，中西医结合疗法的有效作为空间

将得以大幅提升。传统中药产品与现代技术的互

联或将在中药企业范围内常态化发展。不仅有助

于中药新药的开发，还可弥补中医药诊断手段相对

欠缺的短板。另外，中药企业从中医药基础理论出

发，提高医疗服务意识，打通服务渠道，向不同需求

层次的客户提供丰富的中医治疗方法和医疗产品
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服务，如中医针灸、导引、按敲、心理咨询等，开设中

医诊所、国医馆等终端服务。除此之外，进行中药

系列产品的开发、打造中药明星产品链或将作为中

药企业另一个主要经营方向。

1.4 风险（T）
1.4.1 行业监管风险 中医药是目前世界范围内

保存最完整的传统医学体系，是我国传统优势产

业，也是我国未来药品生产领域和世界医学体系的

发展方向。行业监管为中医药的传承及现代化发

展保驾护航，因此行业监管水平直接影响着中医药

市场环境的融合度。然而，西医药体系长期占据我

国医药市场的主导地位，受西式教育的影响，中医

药行业监管机制也受到了不同程度的西化。这种

混合监管模式导致中医药的特色优势无法真正发

挥出来，还将导致民间诊疗体系遭到破坏，不利于

中医药特色人才培养模式的建立与完善，不利于传

统中医药研发创新及中医药现代化的发展，更不利

于中药企业积极性和主体作用的发挥［14］。同时，行

业监管风险还表现在是否能平衡处理中医药理论

基础的指导作用和市场机制的资源配置作用。

1.4.2 中药资源管理风险 中药资源是中医药产

业全链条有序发展的根基，是中医药传承与发展的

物质基础，其质量与丰富程度关系到中医药的战略

实施和中医药事业的可持续发展［15］。据全国中药

资源普查结果可知，我国现存中药资源有 12 800 种

之多，资源丰富、种类繁多，常用中药材和中药饮片

达 769 种之多，常用名贵药材约 38 种［16］。2016 年以

来，随着中药质量控制主体进一步向中药企业下

沉，围绕中药质量追溯体系和中药资源评估体系的

建立与完善正在逐步规范。然而，药材种植管理机

制相对复杂，加之我国地大物博，中药材道地产区

环境保护、珍稀濒危野生药用动植物保护困难，中

药资源评估和质量追溯机制的建立健全难度较大，

实现中药材从种植、炮制、研发、生产、销售全链条

监管机制尚任重而道远。中药资源管理仍然面临

野生中药资源被破坏，中药材重金属、农药残留超

标，掺杂使假，价格暴涨暴跌等问题，这些都或将给

中药企业和行业发展造成系统性风险。

1.4.3 现代诊疗技术与中医诊疗的结合与冲突 以

望闻问切、以人为本、五运六气和八纲辨证为代表的

中医传统诊疗技术与以现代造影、化验、超声等先

进技术为代表的西医诊疗手段分属于宏观和微观

2 个不同层面的系统。随着现代科技的发展，“互联

网+”的发展理念在我国各行业风起云涌，中医药的

传承创新与现代技术的结合也是中医药现代化的

发展趋势之一。因此，以互联网为代表的现代诊疗

技术以及其社会属性、背后的文化理念与中医药传

统诊疗手段似乎“格格不入”。二者相结合的时机、

结合方式、结合成果以及冲突的化解都是中医药健

康发展的风险点。对于中药企业而言，如何以最小

的成本实现现代技术对中医诊疗手段的辅助，值得

深思。

2 SWOT矩阵分析

2.1 SWOT 矩阵模型搭建及策略分析 SWOT 分

析法的结果建立在分析主体资源能力和外部资源

良好匹配的基础之上，获得企业核心差异化优势，

因此其核心在于战略匹配［17］。根据我国中药企业

的优势、劣势、机遇和风险，运用定性分析法进行重

要性程度分析，形成 SWOT 矩阵模型，见图 1。将

SWOT 模型中我国中药企业的 2 个内部环境和 2 个

外部环境分别取其一进行两两组合，形成 4 个战略

模式，即 SO 战略，WO 战略，ST 战略和 WT 战略。将

每种战略模式的各要素进行综合分析，得出系列策

略。在此基础上，笔者将四大战略组合模式分别进

行要素的内容浓缩，并分别为 WO 战略，SO 战略，

WT 战略和 ST 战略匹配战略特征，依次为改善型、

进取型、防御型和谨慎型。根据综合分析可知，现

阶段我国中药企业依托其内部环境的优势，应采取

“一体两翼”的战略模式，即把 WO 战略（改善型）作
为主战略模式，并将 SO 战略和 WT 战略作为辅助模

式。用外部环境的机会来弥补内部环境的劣势，从

而解决我国中药企业发展的最大障碍，中药企业提

高研发创新能力才是走出当下发展困境的关键。

2.2 战略分析 随着经济全球化的发展和国际竞

争环境的日趋复杂化，研发创新已成为企业应对竞

争环境不确定性的最有力武器［18］。中国工程院院

士、中国中医科学院院长黄璐琦说：“中医药的生命

图 1 我国中药企业发展的 SWOT矩阵模型

Fig. 1 SWOT matrix model of development of traditional

Chinese medicine (TCM) enterprises
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力就在于创新”。而创新的前提是继承与发展。作

为中医药临床实践几千年的智慧结晶，经典名方是

中医药文化的载体，更是浓缩了中医药传承的精

华。2016 年以来，经典名方复方制剂的开发已经成

为行业研究热点，且带动包括中药企业在内的行业

内难得的研发热情。综合分析策略匹配，笔者认

为，我国中药企业的发展应以中医药基础理论为指

导，以现有产品为基础，依托中药经典名方的研发

对接中药新药开发的中医药传承、发展与创新。其

中，以经典名方为基础的战略定位一方面是中医药

行业深化改革，进行产业结构升级调整的必然选

择，另一方面也是中医药理论体系完善和中医药文

化复兴的题中之义。以经典名方开发为基础是中

医药发展和中药企业运营的自然结合，其一，经典

名方与现代化接轨，填补领域空白。其起始于药、

方，现象与法，通达至理，以其显著的疗效沿用至

今［19］，为人类健康和华夏文明源远流长做出了突

出贡献。经典名方复方制剂的开发，可与现代化

的医药工业相适应，对填补中医药部分领域尚无

成药的空白大有裨益。其二，经典名方是企业中

药新药研发的推手。经典名方开发研究的核心优

势是研发周期短、成本低、风险可控性高（免药效

和临床研究），符合中药企业对产品研发创新质

量、进度、成本的期望。据统计，经典名方的研究

从遵古考证、安全性验证、现代制剂研究及最终的

申请经典名方文号的全流程只需要 2.5~3 年，而一

个中药新药的开发周期需要 8~10 年。并且具有

中医药特色的企业研发管理体系也有望得到建立

与完善，使得名老中医和民间验方、医院制剂的深

入挖掘成为可能，更为企业进行中药新药研发打

下了基础。

3 应对策略

3.1 重塑中药研发创新的理论体系 中医药特有

的理论基础和哲学方法论系统是在“天人合一”的

宇宙观、“以人为本”的人生观及我国古代哲学体系

的影响下共同形成的［20］。近代以来，西医药的全面

渗透在一定程度上阻滞了中医药的发展，也在一定

程度上削弱了中医药原有的哲学方法论系统，成为

传统中医药传承、发展与创新的主要影响因素。因

此，必须回归中医药“医易同源”的传统本质。在国

家政策引导下，借助经典名方复方制剂的开发等途

径重塑中医药特色的理论体系，结合中药企业发展

实际打造企业研发创新体系，才能真正助推产业升

级和结构调整，让中医药发挥其应有的作用。

3.2 研发创新策略

3.2.1 加大研发投入，发展优势领域 药品作为特

殊商品，其研发和生产过程离不开政府的投入与监

管。政府正在成为提供新药研发经费支持的主要

来源。据悉，当前国家重点研发计划“中医药现代

化研究”重点专项已立项支持 83 个项目，累计投入

超过 10 亿元。2000 年以来，中医药行业共获得国家

科技奖励 117 项［21］。中药企业要借助政策良机，明

确资源配置，围绕中医药在治未病、慢性病、传染病

及疑难杂症等优势领域进行自主研发创新。同时，

中药企业要改变现有“重销售、轻研发”的经营思

路，优化企业运营结构，加大研发投入，摆脱对国家

政策、资金的强势依赖，将企业置身于全球化的市

场竞争领域，逐渐通过中药研发创新提升企业核心

竞争力。

3.2.2 依托经典名方对接中药新药研发创新 中

药企业通过研发创新进行产业结构调整的前提是

明确发展方向，厘清企业战略定位。这就要求中药

企业真正沉下去，深入研究中医药古典文化和理论

基础，整合挖掘包括中医院、名老中医、中药科研机

构和民间秘方等社会资源，将经典名方、名老中医

验方及医院制剂等作为研发基础，作为中药企业新

药研发创新的突破口。企业对内强化科研体系、人

才体系和资金配置，对外充分汲取现代科学技术，

关注流行病学趋势，在扬弃中凝练出基于临床实践

的真正顺应社会发展规律的可治疗当下和未来疾

病的中药关键技术，形成独特的研发优势领域。同

步知识产权顶层设计，提高中药企业软实力，努力

协助建立中药从立项到产业化各阶段的创新成果

转化机制，使中药企业真正成为中药产品研发创新

的主阵地。

3.2.3 现有产品链的延伸 产品是达成企业使命

的载体。中药企业产品研发创新应紧紧围绕已有

产品，尤其暂不具备核心市场竞争力的中小型中药

企业，其参与研发创新的资金、人才等相对匮乏，其

研发方向应以现有产品为基础，进行已有产品的培

育和新产品的创新，通过新适应症的拓展扩大药品

的使用范围，并在此基础上申请从专利授权角度获

取进一步的研发资金，以及把握与大型中药企业、

科研院所共同进行产品开发的机会，从根本上促使

中药企业以更大的信心参与中药研发创新，从而达

成现有产品链延伸和产品多样化模式的中药研发

创新路径。

3.3 健全中医药研发创新服务监管机制 符合中
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医药理论基础的服务监管机制的形成，是中医药各

项政策利好落地实施的基础，也是中药企业有效推

进产品研发创新的体制保障。首先，服务监管机制

应充分尊重中医药的传统经验、用药习惯和临床价

值。中医药研发创新产业链条繁杂、行业跨度大，

基于中医药特色的多部门协同监管机制的疏通和

健全，进行精准、协同、机动灵活的监管，是中药研

发创新服务监管的关键。其次，保证中医药监管服

务机制的独立性。从药材管理、药品研发、生产销

售及人才培养等系统地确立一套符合中医药特点

的监管服务模式。注意把握尺度，重点突出，宽严

相济。鼓励中药企业发挥市场主体作用，激发其产

品研发创新的积极性。

4 结语

中医药有着独特的、完善的植根于中华民族传

统文化的理论体系。在大力发展中医药的关键节

点，结合当下新型冠状病毒肺炎疫情全球蔓延的非

常时期，对中药企业发展方向研究更具现实意义和

价值。我国中药企业以中医药理论为指导，以现有

产品为基础，依托经典名方复方制剂推动中药研发

创新，使中药企业成为产品研发创新的主阵地和关

键技术平台聚集地。通过明确中医药研发创新方

向和发展路径达成产业升级和结构调整优化，让中

医药真正融入世界医药健康体系。这不仅是我国

中药企业的努力方向，也是医药行业共识。
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